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市场监督管理严重违法失信名单管理工作指引

当事人存在《管理办法》第五条至第十条规定的情形，且属于第二条规定情形的，市及旗区市场监管部门执法办案人员在作出行政处罚决定时，应当同时作出是否列入严重违法失信名单决定，并按照《管理办法》第十三条规定，将列入严重违法失信名单的告知、听证、送达、异议处理以及核审、审批等程序与行政处罚程序一并实施。在作出列入决定前，应当依照《严重违法失信名单列入情形法律责任清单》（见附件6）列举的列入情形和相关法律、行政法规依据，告知当事人作出决定的事由、依据和当事人依法享有的权利。
当事人存在《管理办法》第十一条第一款规定的情形，经市场监管部门作出《行政处罚决定履行催告书》后仍不履行的，依据《管理办法》第十三条第三款规定可以单独作出列入决定，告知、听证、送达、异议处理等程序应参照行政处罚程序实施。在列入程序中，当事人确已履行行政处罚、行政裁决规定义务的，可以终止列入程序。
对收到人民法院生效刑事裁判文书，应按照《管理办法》第二十四条规定列入的，应当根据载明的当事人犯罪事实，判定是否对应市场监管部门职责范围内的违法行为。属于管辖范围并根据法律、行政法规和党中央、国务院文件规定需要实施严重违法失信名单管理的，由同级信用监管机构会同相关业务机构列入严重违法失信名单，并告知当事人。对于不属于市场监管部门管辖的，应当向人民法院书面说明理由。
1.当事人存在《管理办法》中以下两种情形（一是第五条至第十条规定的情形，且属于第二条规定情形的；二是第十一条第一款规定的情形），拟列入严重违法失信名单审批流程如下：
执法办案人员填写《拟列入严重违法失信名单审批表》，报执法办案机构负责人审核→执法办案机构将审批表送同级法制机构（或案审机构）审核→执法办案机构将审批表送本局分管执法办案工作的局领导审批。
2．当事人存在《管理办法》中以下两种情形（一是第五条至第十条规定的情形，且属于第二条规定情形的；二是第十一条第一款规定的情形），作出严重违法失信名单列入决定的审批流程如下：
执法办案人员填写《严重违法失信名单决定审批表》，报执法办案机构负责人审核→执法办案机构将审批表送同级法制机构（或案审机构）审核→执法办案机构将审批表送本局分管执法办案工作的局领导审定→市局作出列入决定的，由执法办案机构将列入严重违法失信名单决定审批表、行政处罚决定书、法制审核意见等有关案件材料报送至市局信用监管科，由信用监管科报送至自治区局信用监管局进行形式审查；旗区局作出列入决定的，由旗区局执法办案机构列入严重违法失信名单决定审批表、行政处罚决定书、法制审核意见等有关案件材料报送至旗区局信用监管股室，由信用监管股室报送至市局信用监管科进行形式审查→审批同意后，由执法办案机构出具行政处罚决定（列入严重违法失信名单决定应当在行政处罚决定书中一同作出，一同告知当事人作出决定的事由、依据和当事人依法享有的权利）。依据《管理办法》第十一条规定列入的，单独出具列入决定书（见附近4-4）。告知、听证、送达、异议处理等程序应当与行政处罚程序一并实施。
3．收到人民法院生效刑事裁判文书，应按照《管理办法》第二十四条规定列入的，拟列入严重违法失信名单审批流程如下：
同级信用监管机构经办人员填写《拟列入严重违法失信名单审批表》，报信用监管机构负责人审核→信用监管机构将审批表送刑事裁判文书涉及违法情形所对应的同级业务主管机构审查（旗区局送对应业务科室，市局送对应业务科室）→信用监管机构将审批表送同级法制机构（或案审机构）审核→信用监管机构将审批表送本局分管信用监管工作的局领导审批。
4．收到人民法院生效刑事裁判文书，应按照《管理办法》第二十四条规定列入的，作出严重违法失信名单列入决定的审批流程如下：
同级信用监管机构经办人员填写《严重违法失信名单决定审批表》，报信用监管机构负责人审核→信用监管机构将审批表送刑事裁判文书涉及违法情形所对应的同级业务主管机构审查（旗区局送对应业务科室，市局送对应业务科室）→信用监管机构将审批表送同级法制机构（或案审机构）审核→信用监管机构将审批表送本局分管信用监管工作的局领导审定→ 市局作出列入决定的，由市局信用监管科报送至自治区局信用监管局进行形式审查审批同意；旗区局作出列入决定的，由旗区局信用监管股室报送至市局信用监管科进行形式审查审批同意。
5.因违反《企业信息公示暂行条例》和《企业经营异常名录管理暂行办法》规定，未按规定期限公示年度报告的、未在规定责令的期限内公示有关企业信息的、公示企业信息隐瞒真实情况、弄虚作假的，被列入经营异常名录满三年的、继续按照《企业信息公示暂行条例》有关规定列入严重违法失信名单。
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严重违法失信名单列入流程
（执法办案机构依据《管理办法》第二条+第五条~第十条列入严重违法失信名单）
决定不列严，按正常行政处罚审批流程进行，出具《行政处罚决定书》，将相关信息推送至国家企业信用信息公示系统进行公示。

  经审查不同意列入

审核不应列入

拟列入严重违法失信名单，执法办案机构应将列入严重违法失信名单决定审批表、行政处罚决定书（列入严重违法失信名单决定书应当在行政处罚决定书中一同作出）、法制审核意见等有关案件材料报送至本级信用监管机构，由信用监管机构报送上一级信用监管机构。
审核应列入
经审查
同意列入
上级信用监管机构对下级信用监管机构提交材料进行形式审查。5个工作日内作出是否同意列入批复。
由执法办案机构决定列严，出具《行政处罚决定书》（列入严重违法失信名单决定书应当在行政处罚决定书中一同作出），同时将列严信息通过国家企业信用信息公示系统进行公示。
执法办案科室认为属于列入情形的，应报法规科审核，并在案件终结报告上写明列入事实、依据、理由和意见。必要时候组织信用监管科参与判定工作。

法规科进行法制性审核判断是否应列入严重违法失信名单
执法办案机构对当事人作出行政处罚决定时判断是否符合列入严重违法失信名单标准



