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鄂尔多斯市地方标准

《鄂尔多斯种畜禽生产经营企业建设管理规范
（报批稿）》编制说明

1.标准制定的背景及任务来源

1.1标准制定的背景

《中华人民共和国畜牧法》规定从事种畜禽生产经营或者生产经营商品代仔畜、雏禽的单位、个人，应当取得种畜禽生产经营许可证。并对申请种畜禽生产经营许可证的条件做出了说明。种畜禽的生产经营许可证由县级以上地方人民政府农业农村主管部门审核发放。

1998年为加强家畜冷冻精液、胚胎、卵子等遗传材料生产的管理，农业部制定了《〈种畜禽生产经营许可证〉管理办法》，对种畜禽场应具备的基本条件进行了详细说明，并提出了种畜禽生产经营许可事项要经过现场验收。2010年3月1日起，《<种畜禽生产经营许可证>管理办法》废止。     

1994年7月1日起国家《种畜禽管理条例》开始实施。指出从事畜禽品种资源保护、培育和种畜禽生产、经营的单位和个人，必须遵守本条例;农户自繁自用种畜禽的除外。还指出县级以上地方人民政府畜牧行政主管部门主管本行政区域内的种畜禽管理工作。生产经营种畜禽的单位和个人，必须向县级以上人民政府畜牧行政主管部门申领《种畜禽生产经营许可证》；工商行政管理机关凭此证依法办理登记注册。内蒙古自治区也于1998年出台了《内蒙古自治区种畜禽管理条例》，结合自治区实际对种畜禽监督管理范围、管理权限、申请各类种畜禽生产经营许可所需条件等进行了详细要求。

2012年自治区农牧厅参照《中华人民共和国畜牧法》和《内蒙古自治区种畜禽生产经营许可证管理办法》有关精神，印发了《关于印发内蒙古自治区种畜禽场验收评分细则的通知》（内农牧畜发〔2012〕246号）,要求申办自治区级、市级种畜禽生产经营许可证时，现场验收都参照此评分细则执行。

2016年自治区农牧厅下发《关于进一步优化和完善种畜禽生产经营许可工作的通知》（内农牧规发〔2016〕8号），通知规定，“按照分级管理的原则，优化细化各级种畜禽场许可权限。非生产冷冻精液(含胚胎、卵子)等遗传资源材料的种畜禽原种场、保种场申请《种畜禽生产经营许可证》向盟市农牧业局提出;”优化简化审批要件，及时组织专家现场评审，减少审批手续、缩短审批时限、提高审批效率。”并规定，种畜禽场生产经营分级许可自2017年1月1日起实施。将种畜禽生产经营许可事项下放至盟市及旗区。因为机构改革及职能转变等原因，种畜禽生产经营许可事项由市农牧局移交至市政务服务局，但是专家现场核验及种畜禽生产经营企业的监督管理工作仍由市农牧局实施。2018年国家及自治区相续废止了《种畜禽管理条例》和《内蒙古自治区种畜禽管理条例》。至此，国家、自治区及市级农牧部门对种畜禽场的管理方面没有任何具体可参考的规程或条例，为种畜禽生产经营许可事项和种畜禽生产经营企业的监督管理带来不便。

截止2024年6月底，全市办理种畜生产经营许可证并在有效期内的种畜禽生产经营企业48家，其中市级种畜禽场13家，旗级种畜禽场35家。我市种畜禽生产经营许可事项管理工作一直参照《关于印发内蒙古自治区种畜禽场验收评分细则的通知》（内农牧畜发〔2012〕246号）》实施，但由于《办法》制定时间较早，其大部分内容已不符合现在工作实际，因此急需制订本市种畜禽生产经营许可事项管理工作规程，来规范我市种畜禽生产经营企业。
1.2任务来源：
本标准由鄂尔多斯市农牧技术推广中心提出，并于2024年由鄂尔多斯市市场监督管理局同意立项。本标准主要起草单位有鄂尔多斯市农牧技术推广中心、鄂托克前旗农牧技术推广中心（现为鄂托克前旗畜牧业发展中心）。

2.起草过程

2.1成立起草小组

《鄂尔多斯种畜禽生产经营企业建设管理规范》鄂尔多斯市地方标准项目立项后，在项目相关专家的组织下，成立了由鄂尔多斯市农牧技术推广中心、鄂托克前旗畜牧业发展中心有关专家组成的《鄂尔多斯种畜禽生产经营企业建设管理规范》鄂尔多斯地方标准制定起草小组，对标准起草工作进行了分工，明确各自任务和职责。

2.2起草

鄂尔多斯市农牧技术推广中心着手进行标准制定（草案）的调研起草工作。在整理了大量种畜禽场数据和种畜禽生产经营许可现场核验工作基础上，按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件结构和起草规则》的要求完成了起草工作，形成了《鄂尔多斯种畜禽生产经营企业建设管理规范》鄂尔多斯地方标准制定（起草）讨论稿；在相关行业专家的指导下，就有关内容进行了相应修改，形成了《鄂尔多斯种畜禽生产经营企业建设管理规范》鄂尔多斯地方标准制定（草案）征求意见稿。

3.标准修订原则和主要技术内容确定的依据

3.1制定参考标准

GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件结构和起草规则》

3.2制定基本原则

本标准的制定遵循政策性、科学性、适用性、可持续发展、安全性和通俗易懂的原则。既体现科学性、先进性、又保证易于操作、经济适用。

3.3制定主要依据

自治区种畜禽场生产经营分级许可自2017年实施以来，鄂尔多斯市畜牧工作站（鄂尔多斯市种畜禽监督管理站）按照相关许可工作规定，参照《关于印发内蒙古自治区种畜禽场验收评分细则的通知》（内农牧畜发〔2012〕246号）》，自主对鄂尔多斯市境内办理市级种畜禽生产经营许可证的企业开展管理，自2017年至2023年底，共开展102项畜禽生产经营许可事项管理工作，其中市级33项、旗级69家（详见表1）。在此过程中，发现自治区评分细则制定时间较早，其很多内容和法律依据已不符合现在种畜禽企业生产经营现状，所以在自治区评分细则基础上根据我市生产实际对部分内容进行了调整和改进，为种畜禽生产经营许可工作管理提供参照。

为进一步晚上种畜禽生产经营许可事项程序，加强对种畜禽生产经营企业的监督和管理，2022年召开鄂尔多斯市畜禽种业工作会议，通过理论培训、现场观摩及全市种畜禽行业坐谈会，对全市办理种畜禽生产经营许可相关工作的专业技术人员、种畜禽企业负责人及技术员等进行了培训，经过研讨对共同协商，对蒙古牛、和牛、蒙古马、黑头萨福克、杜洛克猪、长白猪等没有统一的种畜禽生产经营许可证编码的品种制定了统一编号，经过对兔场、鸡场进行现场调研、查阅相关材料等，对肉兔、肉鸡等没有管理评分细则的畜禽制定了评分细则（试行）。
4.编制依据

鄂尔多斯种畜禽生产经营企业建设管理规范相关数据的确定，是以内蒙古自治区种畜禽场验收评分细则（现已废止）及鄂尔多斯市目前种畜禽生产经营企业实际情况为基础，进一步开展验证工作，对2017年-2023年办理种畜禽生产经营许可证情况后进行统计分析，以统计结果为标准编制的主要依据，为了便于标准推广应用，用数字表述标准，以整数或者0.5为最小计量单位。并在标准中注明了最小计量单位。

表1 自2017年来办理种畜禽生产经营许可证明细
	年份
	企业数量
	市级
	旗级
	涉及品种

	2017
	17
	3
	14
	内蒙古绒山羊（阿尔巴斯型）、鄂尔多斯细毛羊、萨福克、杜泊、和牛、安格斯、西门塔尔、纯血马、乌审马

	2018
	23
	6
	17
	内蒙古绒山羊（阿尔巴斯型）、安格斯、乌审马

	2019
	13
	3
	10
	内蒙古绒山羊（阿尔巴斯型）、荷斯坦奶牛、大白猪、獭兔

	2020
	14
	5
	9
	内蒙古绒山羊（阿尔巴斯型）、安格斯、乌审马、萨福克、杜泊

	2021
	15
	4
	11
	蒙古绒山羊（阿尔巴斯型）、安格斯、纯血马、长白猪、杜洛克、澳洲白绵羊

	2022
	16
	8
	8
	内蒙古绒山羊（阿尔巴斯型）、荷斯坦奶牛、大白猪、伊拉肉兔

	2023
	13
	3
	10
	


5.与现行法律法规和强制性标准的关系

根据本标准的实际情况，本标准建议定为推荐性标准。没有与现行法规和其它强制性标准的冲突关系。

6.重大分歧意见的处理经过和依据

鄂尔多斯种畜禽生产经营企业建设管理规范草案稿形成后，我们将公开进行征求意见或建议。将照征求意见稿提出的意见、建议和看法进行汇总后，按照意见建议进行整改，再通过有关专家会议，认真研究、讨论，按少数服从多数的原则，最终形成一致的意见，整理成《意见处理表》，最终根据会议作出的统一意见对征求意见稿进行相应的修改，形成初审稿。

7.标准作为强制性或推荐性标准的意见

根据本标准的实际情况，本标准建议定为推荐性标准。

8.贯彻标准的要求和措施建议

本标准如评审通过后，建议鄂尔多斯市市场监督管理局向社会公布本标准，以作为畜牧推广部门、种畜禽生产经营企业、法人等实际工作中执行的依据。

9.废止现行有关标准的建议

无。

               鄂尔多斯市农牧技术推广中心

2025年4月19日
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